
 COMUNE DI TERRALBA 
(Provincia di Oristano) 

 
 

 
 

DELIBERAZIONE del Consiglio Comunale  
 

N. 13 Del    18/04/2017  
 

  

OGGETTO: Programma Regionale di Sviluppo 2014/2019 – strategia 5.8- Programmazione 
Territoriale –  Approvazione  schema Accordo di programma tra l’Unione dei Comuni 
del Terralbese, Comuni della costituenda Unione del Linas e CIREM -   

 
 

L’anno DUEMILADICIASSETTE, il giorno 18 del mese di aprile alle ore 
17.30   in Terralba, nella Casa Comunale. 

Convocato dal Presidente del Consiglio, si è riunito il Consiglio Comunale, in 
prima convocazione, in seduta straordinaria urgente con l’intervento dei Signori: 

 
 

Presidente (Sindaco) Presente  Assente 
Piras Pietro Paolo  X  

 
 
 

Consiglieri Presenti  Assenti Consiglieri Presenti Assenti 
Atzori Giampaolo  X Oliva Giuliano X  
Cauli Alessandro X  Pili Ilario X  
Dessì Giacomo  X Putzolu Federico  X 
Grussu Andrea X  Sanna Gloria  X 
Manca M.Cristina X  Siddi Stefano   X  
Manca Valeriano  X Soru Roberto  X 
Marongiu Roberto   X  Taris Bernardino  X 
Murtas Alessandro X  Tuveri Andrea   X  

 
 Presenti  Assenti 
Totale 10 7 

 
 

Assiste il Segretario Generale Dr. Franco Famà.  
 
Il Sindaco illustra la proposta ricordando il nuovo modo di programmare lo sviluppo territoriale 
adottato per il settennio 2014 – 2020 dalla Regione Sardegna. Nel nuovo ciclo di programmazione il 
ruolo assegnato alle autonomie locali è molto più attivo e propositivo che in passato. E’ infatti il 
territorio che deve formulare i piani di sviluppo che devono poi essere condivisi dalla regione, ed è 
da questi piani condivisi in partenza che dovranno nascere i bandi regionali. 



In questa nuova logica è importante che gli enti locali possano avere una voce forte e autorevole nei 
confronti della regione affinché le loro proposte abbiano maggiore probabilità di essere accolte. 
Il sindaco ricorda che nel 2015 l’Unione dei Comuni del Terralbese aveva stipulato un accordo di 
cooperazione con il CIREM (Centro Interuniversitario di Ricerche Economiche e Mobilità 
dell’Università di Cagliari – Dipartimento di scienze economiche e aziendali) per costruire, previa 
analisi delle realtà sovracomunale, un modello di sviluppo territoriale nel territorio dell’Unione dei 
comuni del Terralbese di cui fanno parte 5 comuni (Terralba, San Nicolo’ D’arcidano, Arborea, 
Uras e Marrubiu) unitamente al comune di Arbus. 
L’accordo fu approvato dal consiglio comunale ma subito dopo, a seguito dell’entrata in vigore 
della legge regionale 2 del 2016, l’assessorato regionale alla programmazione, pur valutando 
positivamente sotto l’aspetto tecnico la manifestazione d’interesse e il relativo piano di sviluppo 
territoriale, ne aveva sospeso la valutazione,  atteso che il comune di Arbus  non aveva titolo a far 
parte del piano essendo un comune singolo, mentre invece la nuova normativa prevede che il piano 
di sviluppo sia presentato solo da unioni dei comuni, singole o associate. 
Pertanto la Regione aveva chiesto che fosse presentato un nuovo piano di sviluppo che riguardasse o 
l’Unione dei Comuni del Terralbese senza Arbus o la stessa Unione associata ai comuni di Arbus, 
Gonnosfanadiga, Villacidro e Guspini che in questi giorni stanno provvedendo ad unirsi nella 
Unione del “Monte Linas”. 
Nei giorni scorsi l’Unione dei Comuni del Terralbese e i comuni della costituenda Unione “Monte 
Linas” hanno trovato un accordo politico per presentare un piano di sviluppo territoriale unitario e 
l’Unione dei Comuni del Terralbese ha formalmente deliberato in merito. 
Pertanto, a seguito delle nuove adesioni occorrerà rimodulare il piano di sviluppo territoriale già 
inviato in Regione dall’Unione del Terralbese per inserirvi le analisi e le proposte di sviluppo dei 
nuovi territori. A tal fine è stato ritenuto necessario un ulteriore intervento di supporto scientifico da 
parte del CIREM, il quale ha già dato la sua disponibilità in merito. 
Gli uffici dell’Unione del Terralbese hanno quindi predisposto il relativo schema di accordo di 
cooperazione tra gli enti interessati e il CIREM, che dovrà essere approvato dai consigli dei Comuni 
coinvolti. 
Il sindaco precisa che il nuovo schema di convenzione prevede una riduzione, per tutti i Comuni 
dell’Unione, del costo di compartecipazione alle spese per la collaborazione del CIREM. 
 Il consigliere Oliva chiede qualche chiarimento in merito al contenuto del nuovo studio e il sindaco 
risponde che il contenuto del piano di sviluppo già mandato all’Unione è stato notificato a tutti i 
consiglieri in occasione di una precedente riunione consiliare mentre i nuovi contenuti dovranno 
essere proposti dai comuni della costituenda Unione “Monte Linas” assieme al CIREM e verranno 
immediatamente notificati quando il nuovo piano sarà pronto. 
 

Constatato che nessun consigliere intende intervenire il Sindaco dispone     le votazioni che 
ottengono il seguente risultato:  

 
 
Votazione unanime in forma palese  
 
Immediata esecutività della deliberazione per votazione separata ad esito unanime con votazione 
palese  
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 



VISTI: 

- il Programma Regionale di Sviluppo 2014 -2019, approvato dal Consiglio Regionale con Risoluzione n. 6/5 del 24.2.2015 

e di in particolare la Strategia 5.8 " Programmazione Territoriale”  
- le deliberazione della Giunta regionale n. 9/16 del 10 marzo 2015 " Indirizzi per la realizzazione del modello di 

Governance per la Programmazione Unitaria 2014 -2020"  e n.  9/22 del 10 marzo 2015 "Indirizzi per l'attuazione della 
Programmazione territoriale";  

- la determinazione del Direttore Centro Regionale di Programmazione n. 3114 REP. n. 138 del 08.04.2015, che approva l’ 
Avviso Pubblico " Manifestazione di Interesse finalizzata all'acquisizione di proposte per la realizzazione di progetti in 
attuazione della Strategia Regionale della Programmazione Territoriale " e la correlata “Manifestazione di Interesse”;  

- l’art 3 “ Soggetti Beneficiari”  dell’Avviso succitato recita testualmente “Possono presentare la Manifestazione di Interesse 
le Unioni di Comuni e le Comunità Montane (anche tra loro associate),che intendano attivare un percorso unitario di 
sviluppo per il loro territorio , con un attivo coinvolgimento del partenariato socioeconomico.. I Comuni non ricompresi 
in dette forme organizzative possono partecipare all'interno di un progetto avente quale capofila gli enti richiamati. Può 
essere presentata un'unica proposta progettuale per ambito territoriale e ogni comune non può partecipare a più di un 
progetto territoriale” .  

ATTESO CHE l'Unione dei Comuni del Terralbese - in attuazione degli indirizzi del PRS 2014-2019 approvati con deliberazione 

della Giunta regionale della Sardegna n. 9/22 sopracitata  - ha ritenuto opportuno partecipare alla definizione della strategia che, nel 

medio-lungo periodo, dovrà portare alla realizzazione di un modello di sviluppo del territorio di sua competenza e che permetterà 

all’Unione di presentarsi all'Amministrazione Regionale per aprire il tavolo di confronto istituzionale previsto dalla programmazione 

territoriale. 

 

DATO ATTO CHE, a tal fine, l'Unione dei Comuni del Terralbese, insieme al Comune di Arbus , ha firmato un accordo di 

cooperazione con il CIREM (Centro Interuniversitario di Ricerche Economiche e Mobilità dell’Università degli Studi di Cagliari - 

Dipartimento di Scienze Economiche e Aziendali), per l’attività di ricerca finalizzata alla Programmazione Territoriale in attuazione 

agli indirizzi del PRS 2014-2019 e avente i seguenti obiettivi:  

a) analizzare il ruolo delle realtà sovracomunali nell'esercizio delle funzioni in forma associata;  

b) mappare le risorse disponibili nei diversi comuni, distinguendo per ciascuno di essi la capacità di rispondere a specifiche 

esigenze comunali o sovracomunali;  

c) raccogliere le richieste e verificare le esigenze dei territori facenti parte dell’Unione dei Comuni tramite un processo di 

progettazione partecipata che coinvolga i principali portatori di interresse;  

d) costruire un modello di sviluppo territoriale, nell'ottica di un'integrazione delle funzioni e delle politiche territoriali di 

sviluppo, nel territorio dell'Unione dei Comuni.  

VISTA la deliberazione del Consiglio Comunale di Terralba n. 50 del 15.09.2015 con la quale è stato adottato, in rispetto alla 
Deliberazione del Consiglio dell’Unione di comuni del Terralbese n. 17 del 24.08.2015, l’accordo di cooperazione ex art. 15 della 
Legge 7 agosto 1990 n.241, allegato sotto la lettera “A”, tra l’Unione dei comuni del Terralbese e il CIREM per lo svolgimento di 
una ricerca avente gli obiettivi dell’accordo. 
 
VISTA la deliberazione dell’Assemblea dei Sindaci dell’Unione dei Comuni del Terralbese n. 14 in data 20.06.2016 avente ad 
oggetto “ Programma Regionale di Sviluppo 2014- 2019. Strategia 5.8 Programmazione Territoriale . Approvazione manifestazione 
d’interesse“,  integrata con la deliberazione dell’Assemblea dei Sindaci n. 21 del 18.07.2016.  
 

DATO ATTO che  la predetta manifestazione d’interesse contiene  la proposta del territorio, gli obiettivi da perseguire e tutti gli 

elementi richiesti dall’avviso sopra citato dando atto che il territorio interessato comprende i Comuni di Arborea, Marrubiu, San 

Nicolò d’Arcidano, Terralba ed Uras - facenti parte dell’Unione dei Comuni del Terralbese - ed il Comune di Arbus, che confina, sul 

versante meridionale costiero, con il territorio della suddetta Unione, coerente con le strategie di sviluppo dei singoli comuni e 

dell’intero territorio interessato. 

VISTA la comunicazione  dell’Assessorato Regionale alla Programmazione – acquisita    al protocollo di questo Ente al n. 4648 in 
data 22.11.2016 -  relativa alla sospensione della valutazione della manifestazione d’interesse presentata dall’Unione dei Comuni del 
Terralbese con la quale – considerato che il  Comune di Arbus, con la deliberazione Consiglio comunale n. 23.05.2016, ha deliberato 
di aderire alla costituenda Unione dei Comuni di Villacidro, Guspini, Gonnosfanadiga e Arbus -  s’invita la stessa Unione “al fine di 
assicurare la stabilità organizzativa necessaria all’avvio dei tavoli partenariali per la definizione del progetto di sviluppo locale.. a 



definire la perimetrazione territoriale della manifestazione d’interesse secondo gli indirizzi forniti, eventualmente valutando la sua 
ripresentazione unitamente all’Unione di Comuni a cui il Comune di Arbus ha deliberato l’adesione”. 
 
RICHIAMATA la deliberazione dell’Assemblea dei Sindaci dell’Unione dei Comuni del Terralbese n. 36 del 28.11.2016,  con la 
quale si prende atto della citata comunicazione dell’Assessorato regionale e, contestualmente, s’impartiscono direttive al Presidente 
affinché si adottino gli atti ritenuti necessari per interloquire con il Comune di Arbus ed i Comuni di Villacidro, Gonnosfanadiga e 
Guspini, facenti parte della costituenda Unione dei Comuni cui Arbus ha deliberato di aderire. 
 
PRESO ATTO che in data 19.12.2016  i Sindaci dei Comuni interessati si sono riuniti presso la sede municipale di Arborea al fine 
di valutare la possibilità di presentare congiuntamente tra i Comuni delle due Unioni la manifestazione di interesse per la 
realizzazione di progetti in attuazione della strategia regionale della programmazione territoriale. 
 
ACQUISITA la nota  prot. n. 167/2017  del 04.01.2017 con la quale il CIREM  ha comunicato la nuova quantificazione dei costi – 
pari a  € 67.500,00 -  per l’attività di ricerca e analisi dei territori dei Comuni del Terralbese e della costituenda Unione del Linas fra 
i Comuni di Arbus, Gonnosfanadiga, Guspini e Villacidro e il nuovo piano di ripartizione dei costi, tra i Comuni coinvolti sulla base 
dei criteri approvati con delibera dell’Unione dei Comuni del Terralbese n. 17 del 24.08.2015. 
 
RICHIAMATA la deliberazione dell’Assemblea dei Sindaci dell’Unione dei Comuni del Terralbese n. 1 del 09.01.2017, con la 
quale, tra l’altro, si disponeva la trasmissione del medesimo atto ai Comuni della costituenda Unione del Linas affinché ognuno di 
essi provvedesse in merito. 
 
ACQUISTA l’adesione all’iniziativa in oggetto da parte dei Comuni della costituenda Unione del Linas , espressa attraverso i 
seguenti atti: 
 

- Comune di Arbus :  deliberazione G.C. n. 36 in data 31.03.2017;  
- Comune di Gonnosfanadiga: deliberazione G.C. n. 14 in data 14.03.2017;  
- Comune di Guspini: deliberazione C.C. n. 13 in data 13.02.2017; 
- Comune di Villacidro: deliberazione G.C. n. 26 in data 03.03.2017. 

 
 
CONSIDERATO che occorre presentare nuovamente la manifestazione d’interesse prevedendo l’estensione dell’iniziativa a tutti i 
Comuni della costituenda Unione del Linas. 
 
VISTO lo schema di Accordo di  Cooperazione all. A)  - elaborato sulla scorta dello schema approvato a suo tempo (  Accordo tra 
l’Unione dei Comuni del Terralbese , il Comune di Arbus e CIREM siglato in data in data 22.12.2015) - che prevede la 
partecipazione all’iniziativa in oggetto dei Comuni appartenenti all’Unione dei Comuni del Terralbese nonché dei Comuni della 
costituenda Unione del Linas, con conseguente ridistribuzione dei costi per i Comuni partecipanti, come da tabella seguente :   
 

 peso criterio 0,33  peso criterio 0,33 peso criterio 0,33 peso totale = 1 

COMUNI 
CRITERIO 1 ABITANTI CRITERIO 2 SUPERFICIE CRITERIO 3: PARTI UGUALI 

QUOTE DI PARTECIPAZIONE 
ABITANTI (al 2015) % EURO superficie % EURO PARTI UGUALI EURO 

TERRALBA 10265 16,10% 3621,805 49,8 4,85% 1092,04 11,11% 2500 7213,85 

MARRUBIU 4882 7,66% 1722,518 61,24 5,97% 1342,90 11,11% 2500 5565,42 

URAS 2881 4,52% 1016,505 39,24 3,82% 860,48 11,11% 2500 4376,98 

ARCIDANO 2683 4,21% 946,6442 28,36 2,76% 621,89 11,11% 2500 4068,54 

ARBOREA 3965 6,22% 1398,973 94,96 9,25% 2082,33 11,11% 2500 5981,31 

ARBUS 6387 10,02% 2253,528 269,12 26,23% 5901,41 11,11% 2500 10654,94 

VILLACIDRO 14099 22,11% 4974,557 183,48 17,88% 4023,45 11,11% 2500 11498,01 

GUSPINI 11975 18,78% 4225,145 174,67 17,02% 3830,26 11,11% 2500 10555,40 

GONNOSFANADIGA 6633 10,40% 2340,325 125,19 12,20% 2745,23 11,11% 2500 7585,56 

TOTALE 63770 100,00% 22500 1026,06 100,00% 22500 100,00% 22500 67.500,00 

 
 
 
PREMESSO che  gli obblighi finanziari  a carico del Comune di  Terralba derivanti dal presente atto  - pari a € 7.213,85 – in 
diminuzione rispetto ai € 9.300,97  stabiliti nella precedente ripartizione  di cui alla deliberazione del  C.C. n. 50 del 15.09.2015.   
 
ACCERTATO che  lo schema di Accordo citato è  stato  trasmesso al CIREM che si è pronunciato positivamente.  
 



Acquisito parere favorevole a cura del responsabile  del servizio assetto ed utilizzazione del 
territorio competente per materia G. Romano PItzus  
 
 
 
RITENUTO poter procedere in merito  
 

 

VISTO l’esito della votazione; 

DELIBERA 

  
La premessa è parte integrante del deliberato e si intende espressamente richiamata.  
 
DI APPROVARE lo schema di  Accordo di Cooperazione che prevede la partecipazione all’iniziativa in oggetto dei Comuni 
appartenenti all’Unione dei Comuni del Terralbese , dei Comuni della costituenda Unione del Linas (Arbus, Gonnosfanadiga, 
Guspini e Villacidro), e CIREM  (Centro Interuniversitario di Ricerche Economiche e Mobilità dell’Università degli Studi di 
Cagliari - Dipartimento di Scienze Economiche e Aziendali) , che si allega al presente atto per farne parte integrante e sostanziale  
all. A);  
 
DI AUTORIZZARE il Sindaco pro tempore alla stipula dell’Accordo di Cooperazione;  
   
DI APPROVARE la tabella dei costi a carico dei Comuni coinvolti nell’iniziativa come di seguito riportata:  
 

 peso criterio 0,33  peso criterio 0,33 peso criterio 0,33 peso totale = 1 

COMUNI 
CRITERIO 1 ABITANTI CRITERIO 2 SUPERFICIE CRITERIO 3: PARTI UGUALI 

QUOTE DI PARTECIPAZIONE 
ABITANTI (al 2015) % EURO superficie % EURO PARTI UGUALI EURO 

TERRALBA 10265 16,10% 3621,805 49,8 4,85% 1092,04 11,11% 2500 7213,85 

MARRUBIU 4882 7,66% 1722,518 61,24 5,97% 1342,90 11,11% 2500 5565,42 

URAS 2881 4,52% 1016,505 39,24 3,82% 860,48 11,11% 2500 4376,98 

ARCIDANO 2683 4,21% 946,6442 28,36 2,76% 621,89 11,11% 2500 4068,54 

ARBOREA 3965 6,22% 1398,973 94,96 9,25% 2082,33 11,11% 2500 5981,31 

ARBUS 6387 10,02% 2253,528 269,12 26,23% 5901,41 11,11% 2500 10654,94 

VILLACIDRO 14099 22,11% 4974,557 183,48 17,88% 4023,45 11,11% 2500 11498,01 

GUSPINI 11975 18,78% 4225,145 174,67 17,02% 3830,26 11,11% 2500 10555,40 

GONNOSFANADIGA 6633 10,40% 2340,325 125,19 12,20% 2745,23 11,11% 2500 7585,56 

TOTALE 63770 100,00% 22500 1026,06 100,00% 22500 100,00% 22500 67.500,00 

 
 
DI DARE MANDATO all’Unione dei Comuni del Terralbese  affinchè il CIREM  provveda alla rielaborazione della 
Manifestazione di interesse tramite l’estensione dell’iniziativa a tutto il territorio dei Comuni della costituenda Unione del Linas e , 
per la presentazione della manifestazione agli organi competenti;  
 
DI DARE ATTO che  gli obblighi finanziari  a carico del Comune di  Terralba derivanti dal presente atto  - pari a € 7.213,85- sono 
previsti/ saranno previsti  nel documento contabile dell’esercizio 2017. 
 
DI DICHIARARE  il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 del D.Lgs 267/2000.  
 
 

 

 

 

 



Letto approvato e sottoscritto 

 
     IL PRESIDENTE                         IL SEGRETARIO  GENERALE                    
F.to (Dr.  Pietro Paolo Piras)                                     F.to (Dr. Franco Famà) 

 
  

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE  
 

 CERTIFICO  che la presente deliberazione, ai sensi della legge 69/2009,   è in corso di 
pubblicazione, all’Albo Pretorio Informatico del sito web del Comune,  a partire dal giorno    -      
03.05.2017   per 15 giorni consecutivi.    
 
Terralba, li     03.05.2017   
                                                                                            IL SEGRETARIO GENERALE 

                                                                                      F.to (Dr. Franco Famà)   
 

CERTIFICATO DI AVVENUTA PUBBLICAZIONE  
 
 CERTIFICO  che la presente deliberazione è stata pubblicata all’Albo Pretorio Informatico 
del sito web del Comune,  a partire dal giorno __________________ al giorno 
__________________, ed è divenuta esecutiva, ai sensi dell’art.134, comma 3, del  T.U. EE.LL. 
n.267/2000. 
 
Terralba, lì _______________ 
 
                              IL MESSO COMUNALE                               IL SEGRETARIO GENERALE 

              (______________________)                                         (Dott. Franco Famà ) 
 
 
     N°   787    DEL REGISTRO DELLE PUBBLICAZIONI ALL’ALBO PRETORIO 
 

PER COPIA CONFORME 
 
Terralba, li  
 
                            
 
 
 
 
 

IL FUNZIONARIO INCARICATO DAL SINDACO 
 
 
 


